REPUBLICA DE COLOMBIA

Y

. \:J A

Libertod y Orden
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RESOLUCION NUMERO
(2139)

29 de octubre de 2010

“POR LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS DE AJUSTE A LA LICENCIA
AMBIENTAL GLOBAL OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION 1583 DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2008”

EL ASESOR DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En uso de sus facultades legales y en especial de las funciones delegadas
mediante la Resolucion 1711 del 3 de septiembre de 2010, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante la Resoluciéon 1583 del 11 de septiembre de 2008, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial otorgd licencia ambiental global a la
empresa BP EXPLORATION COMPANY (COLOMBIA) LTD. para el proyecto
denominado “AREA DE DESARROLLO PAUTO”, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Yopal, departamento de Casanare.

Que la Resolucion 1583 del 11 de septiembre de 2008 tiene fecha de ejecutoria
del 26 de septiembre de 2008.

Que a través del articulo 4°, numeral 1, literal b) de la Resolucion 1583 del 11 de
septiembre de 2008 se otorgd concesidén de aguas subterraneas a la empresa BP
EXPLORATION COMPANY (COLOMBIA) LTD. del pozo profundo SEV-1 en un
caudal de 2,2 I/s,

Que la empresa BP EXPLORATION COMPANY (COLOMBIA) LTD., en
cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 2, numeral 3 de la
Resolucién 321 del 18 de febrero de 2009, con escrito radicado 4120- E-1- 150420
del 11 de diciembre de 2009, remitié a este Ministerio Informe de los resultados de
las pruebas de bombeo con el objetivo de caracterizar hidrolégicamente el
acuifero.

CONSIDERACIONES TECNICAS DEL MINISTERIO

Que el Grupo Técnico de la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio, dentro de las labores de seguimiento y control
ambiental a los proyectos de competencia de la entidad, emiti6 el Concepto
Técnico 851 del 25 de mayo de 2010, mediante el cual, luego de hacer las
consideraciones indicadas a continuacion, recomienda la modificacion del articulo
42 numeral 1, literal b de la Resolucion 1583 del 11 de septiembre de 2008, en el
sentido de ajustar el caudal de captacién de aguas subterraneas a un maximo de
1,5 I/s y tiempo de bombeo inferior a 12 horas, dados los resultados de las
pruebas de bombeo enviados a este Ministerio por la empresa BP EXPLORATION
K COMPANY (COLOMBIA) LTD., de los cuales se infiere un caudal maximo de/
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bombeo de 2 I/s, es decir inferior al caudal de 2.2 |/s inicialmente conferido en el
citado acto administrativo.

Que en el mencionado concepto técnico se hacen las siguientes consideraciones:
“De los resultados de la prueba de bombeo se concluye que:
e El acuifero es de cono aluvial de tipo confinado.

e Después de prolongados periodos de bombeo el acuifero no logra recuperarse,
debido a la ausencia de recarga.

e Recomienda que los tiempos de bombeo no pueden superar las 12 horas, para
lograr la recuperacion.

e El caudal maximo de bombeo de 2 I/s por tiempos de bombeo inferiores a 12
horas.

e La explotacion del pozo no interfiere las aguas superficiales y subterraneas de
radios de influencia altos.

e Del inventario de captaciones de agua en un radio de 2 km, se identificaron 16
piezometros, que de acuerdo a los resultados de la prueba y la medicion del nivel
estatico en estos no hay relacion entre el acuifero somero y el profundo.

e Como recomendaciones se tiene la realizacion de mantenimiento al pozo y
equipos cada dos arfos, medicion mensual de los niveles estaticos y dinamicos,
realizando las comparaciones con los obtenidos en estas pruebas.

De lo que se concluye que los piezometros no pueden ser utilizados como pozos de
observacion, toda vez que estos como lo menciona el estudio no se encuentran o
interfieren el acuifero del cual se capta agua en el pozo profundo SVE 1, en consecuencia
las pruebas de bombeo no cumple con las condiciones técnicas requeridas por este
Ministerio.

No obstante lo anterior, aunque no se conté con un pozo de observacion como lo indica la
presente obligacion, se requiere a la empresa para que aplique las recomendaciones del
informe de la prueba de bombeo de HIDROGEOCOL, demas de aplicar las condiciones
de explotacion caudal menor a 2 I/s y tiempo de bombeo inferior a 12 horas, y presente la
descripcion técnica de los sistemas de conduccion. Adicionalmente se encuentra que es
necesario mantener un factor de seguridad de 75% para conservar el acuifero, indicando
que el caudal maximo no podra exceder a 1,5 I/s.

Se recomienda modificar el articulo 4°, numeral 1, literal b) de la Resolucion 1583 del 11
de septiembre de 2008, en el sentido de establecer un caudal de captacion maximo de 1,5
I/s y tiempo de bombeo inferior a 12 horas.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que otorgada la licencia ambiental global a la empresa BP EXPLORATION
COMPANY (COLOMBIA) LTD. mediante la Resolucion 1583 del 11 de septiembre
de 2008, para el proyecto “Area de Desarrollo Pauto”, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Yopal, departamento de Casanare, en primer lugar el despacho se
permite transcribir lo establecido en el articulo objeto de la modificacion en
estudio:
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“ARTICULO CUARTO.- La Licencia Ambiental que se otorga lleva implicito
el uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables
indicados a continuacion:

1. CONCESION DE AGUAS
b) Aguas Subterraneas

Se autoriza a la empresa BP EXPLORATION COMPANY - COLOMBIA -
LIMITED durante el desarrollo del Area de Desarrollo Pauto concesion de
aguas subterraneas, mediante el aprovechamiento del pozo profundo SEV-1
en un caudal de 2,2 I/s, ubicado en inmediaciones del EPF Florena,
especificamente en las coordenadas N 1.093.483 — E 847.467.”

Que evaluada la mencionada informacién presentada a este Ministerio por la
empresa, el Grupo de Seguimiento de esta Direccidén, emitié el Concepto Técnico
851 del 25 de mayo de 2010, en donde se concluyé como necesario el ajuste o
modificacién del caudal y tiempo de bombeo establecidos en el articulo 4°,
numeral 1, literal b) de la Resolucién 1583 del 11 de septiembre de 2008, lo cual
es plenamente acogido por el despacho, basado en los siguientes aspectos de
orden juridico:

Partiendo de los hechos informados a este Ministerio por la empresa sobre los
resultados de la prueba de bombeo respecto al pozo profundo SEV-1 del cual se
provee el recurso hidrico para el citado proyecto de explotaciéon de hidrocarburos,
dentro de los cuales concluye que el caudal maximo de bombeo equivale a 2 I/s
por tiempos de bombeo inferiores a 12 horas, el despacho encuentra que dicho
caudal al estar por debajo del autorizado en la licencia ambiental global otorgado
a través del literal b, numeral 1 del articulo 4° de la Resolucién 1583 del 11 de
septiembre de 2008, debe ser objeto de ajuste para reducirlo a 1.5 I/s, conforme a
la fundamentacion y recomendacion expuesta en el Concepto Técnico 851 del 25
de mayo de 2010, a efectos de lograr la conservacion del recurso natural
renovable, a la luz de lo establecido en el articulo 2° del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente-Decreto Ley
2811 de 1974.

Cabe precisar que el acto administrativo es "toda manifestacion unilateral de
voluntad de quienes ejercen funciones administrativas, tendientes a la produccion
de efectos juridicos" y este produce ante todo un efecto comun a todos los actos
juridicos, es decir, crea, modifica o extingue una situacion juridica.

Para el caso concreto por tratarse de un acto administrativo particular sus efectos
se traducen en crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones de caracter
particular, personal y concreto, con el fin de establecer una obligacién tendiente a
crear situaciones especificas, en este caso, para que la empresa de cumplimiento
a cabalidad a la obligacion establecida en el articulo 4°, numeral 1, literal b) de la
Resolucién 1583 del 11 de septiembre de 2008, con el ajuste arriba mencionado,
habida cuenta la misma informacién enviada a este Ministerio por la empresa BP
EXPLORATION COMPANY (COLOMBIA) LTD, debidamente evaluada por el
Grupo de Seguimiento y Control de este Ministerio.

Ha senalado la doctrina, que por expresa debe entenderse cuando la obligacion
aparece manifiesta en la redaccion misma del acto administrativo, es decir que en
el documento que contiene la obligacion debe constar en forma clara sin que para
ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones; por ello, como lo ha dicho la




Resolucion No. 2139 del 29 de octubre de 2010 Hoja No. 4

N

“POR LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS DE AJUSTE A LA LICENCIA
AMBIENTAL GLOBAL OTORGADA MEDIANTE RESOLUCION 1583 DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2008”

doctrina procesal colombiana, “Faltara este requisito cuando se pretenda deducir
la obligacion por razonamientos I6gico juridicos, considerandola una consecuencia
implicita o una interpretacion personal indirecta”. Otra de las cualidades
necesarias para que una obligacién sea ejecutable es la claridad, lo que significa
que debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

La dltima cualidad para que la obligacion sea ejecutable es la de que sea exigible,
lo que se traduce en que puede demandarse su cumplimiento por no estar
pendiente de un plazo o una condicion. Dicho de otra forma la exigibilidad de la
obligacién se debe, a la que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o
cuando ocurriera una condicién ya acontecida, o para la cual no se senald término
pero cuyo cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya
transcurrio, y la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni
condicion, previo requerimiento.

Que de acuerdo con lo dispuesto en articulo 512 del Decreto 2820 del 5 de agosto
de 2010, por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales, se destacan los siguientes aspectos:

Articulo 51. Régimen de Transicion. El régimen de transicion se aplicara a los proyectos,
obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

(...)

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes antes de
la expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y
demas autorizaciones de caracter ambiental que se requerian, continuaran sus
actividades sujetos a los términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos
administrativos as! expedidos.

(...)

Paragrafo 1° En los casos antes citados, las autoridades ambientales continuaran
realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de
determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran realizar
ajustes periodicos cuando a ello haya Iugar, establecer mediante acto
administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren
necesarias y/o suprimir las innecesarias. (Negrilla fuera de texto)

Que, asi mismo, la Administracion fundamenta su decision en los principios
orientadores consagrados en el articulo 32 del Codigo Contencioso Administrativo,
el cual senala:

“Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion”

(...)

“En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios
para actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que
ello releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos y
pruebas de los interesados”.

(...)
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“En virtud del principio de eficacia, se tendran en cuenta que los procedimientos
deben lograr si finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales
y evitando decisiones inhibitorias. (...)"

Que el despacho considera viable el ajuste a la concesion de aguas subterraneas
concedida a través del acto administrativo objeto de analisis, puesto que lo que
persigue la autoridad ambiental es precisamente el cumplimiento a cabalidad del
ordenamiento juridico aplicable frente a la mencionada concesién de aguas,
implicita a la licencia ambiental global en comento.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tiene competencia
para tomar la medida de ajuste referenciada, de acuerdo con las facultades
legales mencionadas, como organismo rector de la gestion ambiental, tendiente a
la conservacion y proteccidon de los recursos naturales renovables, en procura de
garantizar a todas las personas un ambiente sano, acorde con las politicas
ambientales trazadas y dentro de los cometidos estatales a que esta sujeto.

Que luego de revisar el expediente 4021 y al encontrar que efectivamente, desde
el angulo técnico y juridico es viable y necesario tomar la medida de ajuste en
cuanto al caudal de la concesién de aguas subterraneas concedida a través del
articulo 4°, numeral 1, literal b) de la Resolucién 1583 del 11 de septiembre de
2008, en los términos a puntualizar en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Ajustar el caudal de la concesién de aguas subterraneas
concedida a través del articulo 42, numeral 1, literal b) de la Resolucion 1583 del
11 de septiembre de 2008, en el sentido de establecer que dicho caudal se
autoriza hasta el 1,5 I/s y tiempo de bombeo inferior a 12 horas, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Los demas términos, condiciones y obligaciones
establecidas en la Resolucion 1583 del 11 de septiembre de 2008, contindan
plenamente vigentes.

ARTICULO TERCERO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, notificar
el contenido del presente acto administrativo al representante legal o apoderado
debidamente constituido de la empresa BP EXPLORATION COMPANY (COLOMBIA)
LTD.

ARTICULO CUARTO. Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio, comunicar el contenido del presente acto
administrativo a la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia—
CORPORINOQUIA.

ARTICULO QUINTO.- Por la Direcciéon de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio dispdngase la publicacion de la presente resolucion
en la Gaceta Ambiental de este Ministerio.
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ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucién procede recurso de
reposicidn, el cual podra interponerse personalmente por escrito ante el Asesor de
la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion, o a la desfijacion del edicto si a ello hubiere lugar, de acuerdo con
los requisitos establecidos en el articulo 52 y concordantes del Cddigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDILBERTO PENARANDA CORREA
Asesor Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

Exp: 4021

C.T. No. 851 del 25 de mayo de 2010

Elabor6: Juan G. Mora - Abogado DLPTA.
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